
適正運用への基本方針
〈第３回〉　

消
費
者
や
自
治
体
、

事
業
者
の
役
割
示
す

積
極
的
参
加
が
重
要

相
互
に
連
携
協
力
を
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容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法

（
容
リ
法
）
は
そ
の
基
本
方

針
（
二
次
元
バ
ー
コ
ー
ド
参

照
）
に
お
い
て
、
容
器
包
装

廃
棄
物
の
排
出
の
抑
制
、
分

別
収
集
お
よ
び
再
商
品
化
の

基
本
的
な
方
向
性
を
示
し
、

消
費
者
、
市
町
村
、
事
業
者

の
果
た
す
べ
き
役
割
を
明
確

に
す
る
こ
と
で
円
滑
な
リ
サ

イ
ク
ル
の
推
進
を
図
っ
て
い

ま
す
。

　
今
回
は
、
容
リ
法
の
基
本

方
針
に
つ
い
て
解
説
し
ま

す
。

　
容
リ
法
第
３
条
で
は
、
国

に
対
し
、
排
出
の
抑
制
、
分

別
収
集
お
よ
び
再
商
品
化
の

推
進
を
図
る
た
め
、
基
本
方

針
を
策
定
す
る
こ
と
を
義
務

付
け
て
い
ま
す
。
国
の
再
商

品
化
計
画
、
市
町
村
の
分
別

収
集
計
画
な
ど
は
、
こ
の
基

本
方
針
に
即
し
て
定
め
ら
れ

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
基
本
方

針
と
い
え
ど
も
単
な
る
政
策

目
標
で
は
な
く
、
容
器
包
装

リ
サ
イ
ク
ル
制
度
（
容
リ
制

度
）
を
適
正
に
運
用
す
る
た

め
に
法
を
補
充
す
る
効
力
を

有
し
て
い
る
も
の
と
考
え
ら

れ
ま
す
。

　
基
本
方
針
の
内
容
は
、
法

の
定
め
る
八
つ
の
事
項
（
下

図
参
照
）
に
つ
い
て
、
消
費

者
、
市
町
村
、
事
業
者
、
そ

し
て
国
の
役
割
を
具
体
的
に

示
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で

消
費
者
を
例
に
挙
げ
る
と
、

排
出
の
抑
制
の
た
め
、
マ
イ

バ
ッ
ク
の
利
用
や
３
Ｒ
（
リ

デ
ュ
ー
ス
、
リ
ユ
ー
ス
、
リ

サ
イ
ク
ル
）
へ
の
取
り
組
み

が
必
要
で
あ
る
こ
と
、
廃
棄

物
の
適
正
な
分
別
排
出
を
行

い
、
効
率
的
な
分
別
収
集
に

協
力
す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
例
え
ば
、
普
段
私
た
ち
が

当
た
り
前
の
よ
う
に
行
っ
て

い
る
ご
み
の
分
別
は
、
実
は

基
本
方
針
に
即
し
た
も
の
で

あ
り
、
私
た
ち
の
行
動
が
容

リ
制
度
の
適
正
な
運
用
に
必

要
な
も
の
と
し
て
期
待
さ
れ

て
い
る
と
い
え
ま
す
。

　
基
本
方
針
の
中
で
消
費
者

の
役
割
を
明
確
に
し
、
そ
れ

に
即
し
た
再
商
品
化
計
画
や

分
別
収
集
計
画
を
行
政
機
関

に
作
成
さ
せ
る
こ
と
で
、
リ

サ
イ
ク
ル
は
行
政
が
一
方
的

に
押
し
付
け
る
も
の
で
は
な

く
、
消
費
者
も
当
事
者
と
し

て
積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と

が
重
要
で
あ
り
、
容
リ
法
に

基
づ
い
た
適
正
な
リ
サ
イ
ク

ル
を
行
う
た
め
に
は
必
要
不

可
欠
な
存
在
で
あ
る
と
示
し

て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま

す
。

　
こ
の
よ
う
に
基
本
方
針

は
、
誰
が
ど
の
よ
う
な
心
構

え
を
持
っ
て
ど
の
よ
う
に
リ

サ
イ
ク
ル
に
取
り
組
ん
で
い

く
べ
き
か
に
つ
い
て
の
方
向

性
を
指
し
示
し
て
い
ま
す
。

　
消
費
者
、
市
町
村
、
事
業

者
な
ど
の
関
係
主
体
が
相
互

に
連
携
協
力
し
、
全
体
の
調

和
を
図
り
な
が
ら
容
リ
制
度

の
適
正
な
運
用
を
図
り
、
リ

サ
イ
ク
ル
を
推
進
し
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

容
リ
法
の
基
本
方
針
は

こ
ち
ら
を
参
照


