
「ただ乗り事業者」とは
〈第６回〉　　

制
度
に
悪
影
響
及
ぼ
す

義
務
不
履
行
事
業
者
　

「
義
務
を
果
た
そ
う
」　

容
リ
協
会
が
啓
発
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再
商
品
化
義
務

履
行
者
リ
ス
ト

は
こ
ち
ら

　
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
や
リ

サ
イ
ク
ル
に
対
す
る
意
識
が

高
ま
る
昨
今
、
多
く
の
特
定

事
業
者
は
適
切
に
手
続
き
を

し
、
再
商
品
化
義
務
を
果
た

し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
一
方

で
、
意
図
せ
ず
ま
た
は
意
図

的
に
再
商
品
化
義
務
を
履
行

し
て
い
な
い
事
業
者
も
あ
り

ま
す
。
今
回
は
、
再
商
品
化

義
務
を
履
行
し
て
い
な
い
特

定
事
業
者
、
い
わ
ゆ
る
「
た

だ
乗
り
事
業
者
」
に
つ
い
て

解
説
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
「
た
だ
乗
り
事
業
者
」
と

は
、
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル

法
（
容
リ
法
）
の
再
商
品
化

義
務
を
履
行
し
て
い
な
い
事

業
者
を
い
い
、
主
に
五
つ
に

分
類
さ
れ
ま
す
（
下
図
参

照
）
。
義
務
不
履
行
事
業
者

の
大
き
な
問
題
点
と
は
、
再

商
品
化
義
務
を
適
切
に
履
行

す
る
事
業
者
に
悪
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

　
そ
も
そ
も
リ
サ
イ
ク
ル
に

よ
る
資
源
循
環
が
円
滑
に
な

さ
れ
る
こ
と
は
誰
に
と
っ
て

も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
メ
リ
ッ
ト
の

た
め
に
、
一
部
の
者
だ
け
が

委
託
料
を
負
担
す
る
と
、
全

く
負
担
し
な
い
第
三
者
も
同

じ
メ
リ
ッ
ト
を
得
る
こ
と
が

で
き
て
し
ま
い
ま
す
。
つ
ま

り
、
委
託
料
を
負
担
し
な
い

者
も
他
の
事
業
者
の
自
主
的

な
行
為
に
い
わ
ば
「
た
だ
乗

り
」
す
る
こ
と
が
で
き
る
た

め
、
容
リ
法
を
遵
守
し
リ
サ

イ
ク
ル
を
促
進
し
て
い
る
義

務
履
行
者
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
が
失
わ
れ
て
し
ま
う
と
い

う
問
題
が
生
じ
ま
す
。

　
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
制

度
（
容
リ
制
度
）
は
、
リ
サ

イ
ク
ル
に
係
る
総
費
用
に
つ

い
て
、
自
主
申
告
に
よ
る
委

託
料
の
納
付
で
賄
う
と
い
う

事
業
者
の
再
商
品
化
義
務
履

行
へ
の
積
極
的
な
行
動
に
よ

っ
て
成
り
立
つ
も
の
で
す
。

従
っ
て
、
義
務
を
履
行
し
な

い
事
業
者
が
横
行
す
る
こ
と

は
、
適
切
に
義
務
を
果
た
す

事
業
者
に
不
満
を
生
じ
さ

せ
、
容
リ
制
度
の
維
持
を
阻

害
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
か

ね
ま
せ
ん
。

　
容
リ
法
上
、
義
務
違
反
事

業
者
に
対
し
て
科
さ
れ
る
罰

則
が
他
の
リ
サ
イ
ク
ル
関
連

法
に
比
べ
重
い
こ
と
は
、

「
た
だ
乗
り
事
業
者
」
が
い

か
に
問
題
視
さ
れ
て
い
る
か

を
表
し
て
い
る
と
い
え
ま

す
。
ま
た
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
の
観
点
か
ら
も
、
義
務

不
履
行
の
事
実
は
企
業
の
イ

メ
ー
ジ
を
大
き
く
損
な
う
も

の
で
あ
り
、
マ
イ
ナ
ス
的
な

要
素
に
し
か
な
り
ま
せ
ん
。

　
義
務
不
履
行
事
業
者
の
中

に
は
、
意
図
的
に
義
務
を
履

行
し
な
い
悪
質
な
事
業
者
が

あ
る
一
方
で
、
制
度
を
知
ら

な
い
が
た
め
に
意
図
せ
ず
不

履
行
と
な
っ
て
い
る
場
合
も

少
な
か
ら
ず
あ
り
ま
す
。
日

本
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
協

会
（
容
リ
協
会
）
で
は
、
再

商
品
化
義
務
不
履
行
へ
の
対

策
と
し
て
、
各
種
業
界
団
体

へ
の
働
き
か
け
や
訪
問
な
ど

の
啓
発
活
動
を
実
施
す
る
と

と
も
に
、
容
リ
協
会
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
お
い
て
義
務
履
行

者
リ
ス
ト
の
公
表
（
二
次
元

コ
ー
ド
参
照
）
や
容
リ
制
度

の
解
説
な
ど
を
行
っ
て
お
り

ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ

さ
い
。


