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こ
の
省
令
に
お
い
て
「
無
地
の
容
器
包
装
」
と
は
、

そ
の
事
業
（
財
務
大
臣
、
厚
生
労
働
大
臣
、
農
林
水
産

大
臣
又
は
経
済
産
業
大
臣
の
所
管
に
属
す
る
も
の
に
限

る
。
以
下
同
じ
。）の
用
に
供
す
る
た
め
に
容
器
包
装
の

製
造
を
発
注
す
る
事
業
者
が
当
該
事
業
の
用
に
供
す
る

時
、
又
は
容
器
包
装
に
入
れ
ら
れ
若
し
く
は
容
器
包
装

で
包
ま
れ
た
商
品
で
あ
っ
て
自
ら
輸
入
し
た
も
の
を
販

売
す
る
事
業
者
が
そ
の
販
売
を
す
る
時
に
、
そ
の
表
面

に
印
刷
が
さ
れ
て
い
な
い
又
は
ラ
ベ
ル
が
は
ら
れ
て
い

な
い
容
器
包
装
（
そ
の
製
造
工
程
に
、
刻
印
を
す
る
こ

と
が
可
能
な
成
形
の
工
程
を
含
む
も
の
を
除
く
。）を
い

う
。

４

こ
の
省
令
に
お
い
て
「
関
連
容
器
包
装
」
と
は
、
容

器
包
装
に
入
れ
ら
れ
若
し
く
は
容
器
包
装
で
包
ま
れ
た

商
品
を
入
れ
又
は
包
む
当
該
容
器
包
装
以
外
の
容
器

（
資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令

（
以
下
「
令
」
と
い
う
。）別
表
第
五
の
二
か
ら
五
ま
で

の
項
の
上
欄
に
掲
げ
る
指
定
表
示
製
品
を
構
成
す
る
容

器
に
限
る
。）又
は
紙
製
容
器
包
装
等
を
い
う
。

（
令
別
表
第
五
の
六
の
項
の
上
欄
の
主
務
省
令
で
定
め

る
容
器
包
装
）

第
二
条

令
別
表
第
五
の
六
の
項
の
上
欄
の
主
務
省
令
で

定
め
る
容
器
包
装
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一

事
業
者
が
専
ら
そ
の
事
業
活
動
に
伴
い
費
消
す
る

商
品
を
入
れ
又
は
包
む
た
め
の
容
器
包
装

二

主
と
し
て
段
ボ
ー
ル
製
の
容
器
包
装

三

主
と
し
て
紙
製
の
容
器
で
あ
っ
て
飲
料
又
は
酒
類

を
充
て
ん
す
る
た
め
の
も
の
（
原
材
料
と
し
て
ア
ル

ミ
ニ
ウ
ム
が
利
用
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
く
。）

四

飲
料
、
し
ょ
う
ゆ
又
は
酒
類
を
充
て
ん
す
る
た
め

の
ポ
リ
エ
チ
レ
ン
テ
レ
フ
タ
レ
ー
ト
製
の
容
器
（
内

容
積
が
百
五
十
ミ
リ
リ
ッ
ト
ル
未
満
の
も
の
に
限

る
。）

五

無
地
の
容
器
包
装
又
は
表
示
不
可
能
容
器
包
装
で

あ
る
紙
製
容
器
包
装
等
（
当
該
紙
製
容
器
包
装
等
の

関
連
容
器
包
装
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
関

連
容
器
包
装
の
す
べ
て
が
、
無
地
の
容
器
包
装
（
紙

製
容
器
包
装
等
に
限
る
。）又
は
表
示
不
可
能
容
器
包

装
で
あ
る
も
の
に
限
る
。）

３

こ
の
省
令
に
お
い
て
「
表
示
不
可
能
容
器
包
装
」
と

は
、
特
定
容
器
包
装
の
表
示
の
標
準
と
な
る
べ
き
事
項

を
定
め
る
省
令
（
平
成
十
三
年
財

務

省
、
厚
生
労

農
林
水
産
省
、
経
済
産

働
省
、

業
省

令
第
二
号
）
別
表
第
二
の
上
欄
の
指
定
表
示
製

品
の
区
分
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
定
め
る

様
式
に
基
づ
き
、
そ
の
表
面
に
印
刷
し
、
ラ
ベ
ル
を
は

り
又
は
刻
印
す
る
こ
と
に
よ
り
表
示
を
す
る
こ
と
が
、

素
材
上
、
構
造
上
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り

不
可
能
な
容
器
包
装
を
い
う
。

六

紙
製
容
器
包
装
等
（
印
刷
又
は
刻
印
が
な
さ
れ
て

い
る
も
の
に
限
り
、
資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に

関
す
る
法
律
施
行
令
別
表
第
五
の
六
の
項
の
中
欄
第

一
号
に
規
定
す
る
特
定
容
器
包
装
を
定
め
る
省
令

（
平
成
十
三
年
経
済
産
業
省
令
第
五
十
二
号
。）第
一

号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る
容
器
を
除
く
。）で
あ
っ

て
、
小
売
販
売
（
消
費
者
に
対
す
る
販
売
を
い
う
。）

を
業
と
し
て
行
う
者
が
販
売
す
る
時
に
商
品
を
入
れ

又
は
包
む
も
の
（
特
定
の
商
品
を
入
れ
又
は
包
む
た

め
に
製
造
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。）の
う
ち
、
そ
の
表

面
積
が
千
三
百
平
方
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
以
下
で
あ
る

も
の

七

紙
製
容
器
包
装
等
に
入
れ
ら
れ
又
は
紙
製
容
器
包

装
等
で
包
ま
れ
た
商
品
で
あ
っ
て
、
自
ら
輸
入
し
た

も
の
を
販
売
す
る
事
業
者
（
外
国
に
お
い
て
自
ら
当

該
紙
製
容
器
包
装
等
を
製
造
す
る
者
若
し
く
は
そ
の

製
造
を
発
注
す
る
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
に
直
接
若
し

く
は
間
接
に
当
該
紙
製
容
器
包
装
等
の
素
材
、構
造
、

自
己
の
商
標
の
使
用
等
に
関
す
る
指
示
を
行
う
者
を

除
く
。）の
販
売
に
係
る
当
該
紙
製
容
器
包
装
等
又
は

当
該
紙
製
容
器
包
装
等
に
入
れ
ら
れ
若
し
く
は
当
該

紙
製
容
器
包
装
等
で
包
ま
れ
た
商
品
を
入
れ
若
し
く

は
包
む
当
該
紙
製
容
器
包
装
等
以
外
の
容
器
包
装
の

表
面
に
、
印
刷
し
、
ラ
ベ
ル
を
は
り
又
は
刻
印
す
る

こ
と
に
よ
り
日
本
語
が
表
示
さ
れ
て
い
な
い
も
の

附
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こ
の
省
令
は
、平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

〇
財

務

省
、
厚
生
労
働
省
、

農
林
水
産
省
、
経
済
産
業
省

令
第
一
号

資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令

（
平
成
三
年
政
令
第
三
百
二
十
七
号
）
別
表
第
五
の
六
の

項
の
上
欄
の
規
定
に
基
づ
き
、
資
源
の
有
効
な
利
用
の
促

進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
別
表
第
五
の
六
の
項
の
上
欄
に

規
定
す
る
特
定
容
器
包
装
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に

定
め
る
。

平
成
十
三
年
三
月
二
十
八
日財

務
大
臣

宮
澤

喜
一

厚
生
労
働
大
臣

坂
口

力

農
林
水
産
大
臣

谷
津

義
男

経
済
産
業
大
臣

平
沼

赳
夫

資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行

令
別
表
第
五
の
六
の
項
の
上
欄
に
規
定
す
る
特
定

容
器
包
装
に
関
す
る
省
令

（
定
義
）

第
一
条

こ
の
省
令
に
お
い
て
「
紙
製
容
器
包
装
等
」
と

は
、
主
と
し
て
紙
製
の
容
器
包
装
（
主
と
し
て
段
ボ
ー

ル
製
の
容
器
包
装
又
は
主
と
し
て
紙
製
の
容
器
で
あ
っ

て
飲
料
若
し
く
は
酒
類
を
充
て
ん
す
る
た
め
の
も
の

（
原
材
料
と
し
て
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム
が
利
用
さ
れ
て
い
る

も
の
を
除
く
。）を
除
く
。）又
は
主
と
し
て
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
製
の
容
器
包
装
（
飲
料
、
し
ょ
う
ゆ
又
は
酒
類
を
充

て
ん
す
る
た
め
の
ポ
リ
エ
チ
レ
ン
テ
レ
フ
タ
レ
ー
ト
製

の
容
器
を
除
く
。）を
い
う
。

〇
財

務

省
、
厚
生
労
働
省
、

農
林
水
産
省
、
経
済
産
業
省

令
第
二
号

資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法
律
第
四
十
八
号
）
第
二
十
四
条
第
一
項
及
び
第
四
十
一

条
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
容
器
包
装
の
表
示
の
標
準
と
な
る
べ
き
事
項
を
定
め
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
十
三
年
三
月
二
十
八
日

財
務
大
臣

宮
澤

喜
一

厚
生
労
働
大
臣

坂
口

力

農
林
水
産
大
臣

谷
津

義
男

経
済
産
業
大
臣

平
沼

赳
夫

特
定
容
器
包
装
の
表
示
の
標
準
と
な
る
べ
き
事
項
を
定
め
る
省
令

（
表
示
事
項
）

第
一
条

資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）第
二
十
四
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で

定
め
る
同
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
は
、
特
定
容
器
包
装
（
容
器
包
装
（
商
品
の
容
器
及
び
包
装
で
あ
っ
て
、
当
該

商
品
が
費
消
さ
れ
、
又
は
当
該
商
品
と
分
離
さ
れ
た
場
合
に
不
要
に
な
る
も
の
を
い
う
。）の
う
ち
、
主
と
し
て
紙
製

の
も
の
又
は
主
と
し
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
の
も
の
を
い
い
、
飲
料
、
し
ょ
う
ゆ
又
は
酒
類
を
充
て
ん
す
る
た
め
の
ポ

リ
エ
チ
レ
ン
テ
レ
フ
タ
レ
ー
ト
製
容
器
及
び
資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
別
表
第
五
の
六
の

項
の
上
欄
に
規
定
す
る
特
定
容
器
包
装
に
関
す
る
省
令
（
平
成
十
三
年
財

務

省
、
厚
生
労
働
省
、

農
林
水
産
省
、
経
済
産
業
省

令
第
一
号
。

以
下
「
特
定
容
器
包
装
省
令
」
と
い
う
。）第
二
条
に
規
定
す
る
も
の
を
除
く
。
以
下
同
じ
。）に
つ
い
て
、
当
該
特
定

容
器
包
装
の
材
質
に
関
す
る
事
項
と
す
る
。

（
遵
守
事
項
）

第
二
条

法
第
二
十
四
条
第
一
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
同
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
は
、
別
表
第
一
の
上
欄
に
掲
げ

る
者
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

次
に
掲
げ
る
特
定
容
器
包
装
に
つ
い
て
は
、
法
第
二
十
五
条
、
第
三
十
七
条
第
二
項
及
び
第
四
十
二
条
か
ら
第
四

十
四
条
ま
で
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

一

平
成
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
製
造
さ
れ
た
特
定
容
器
包
装

二

特
定
容
器
包
装
に
入
れ
ら
れ
又
は
特
定
容
器
包
装
で
包
ま
れ
た
商
品
（
平
成
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
輸

入
さ
れ
た
も
の
に
限
る
。）を
入
れ
又
は
包
ん
だ
当
該
特
定
容
器
包
装

›


